CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

PRESTACAO DE CONTAS
ADIANTAMENTO

Parecer n° 008/2016
Empenho n° 298/2016

Interessado(a): Régis Borges

Vistos...

-6A74-FB97-DESC.

Trata-se de adiantamento solicitado pelo servidor REGIS BORGE%
na data de 22/11/2016 para pagamento de despesas de viagem realizada a cidade dé
Ribeirao Preto/SP, no dia 23/11/2016, com a finalidade de participacao ni;i
“Treinamento sobre a Fase III do sistema AUDESP”, a ser ministrado pela empresé)

contratada “Fiorilli”.

O solicitante foi acompanhado pelos seguintes agentes pubhc

!\@lel

http&?//oab.portaldea@sinat@ras. com.br:443 e uti

Christopher Carvalho Oliveira (contador); Enzo Rodrigo de Jesus (Diretor de Recur
Humanos e Administracdo) e Adriano Soares Mendes (Diretor de Financas

Contabilidade).

O valor total adiantado foi da ordem de R$ 500,00 (quinhen

reais), sendo gastos R$ 271,10 (duzentos e setenta e um reais e dez centavos).

digitalmente pgr Marcelo Batistela

2
. <
Nos autos foram juntados 1 (um) comprovante de despesa no va%)g
de R$ 271,10 (fls. 07), além de 1 (um) comprovante de deposito bancario em nome i@gig
Camara de Pradopolis no valor de R$ 228,90 (fls. 07). g §
=
Q O
n ©
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

Submetido a juizo de cognicdo sumaria a esta Controladoria

Interna, seguiu-se o despacho de fls. 11, concedendo prazo ao Requerente e

demais agentes publicos envolvidos para apresentacido de manifestacio sobre o

valor dos gastos com apenas uma refeicao, bem assim as razdoes que os motivaram

a optar pelo estabelecimento comercial “Churrascaria Estancia Ribeirao Ltda

EPP”.

Manifestacao/justificativas apresentadas tempestivamente pelos
notificados as fls. 12/13, na qual alegam, em suma, que a escolha do local se deu em
virtude do estabelecimento se encontrar no percurso de retorno para a Camara
Municipal; auséncia de intencdo de lesar o erario ou obter vantagem indevida; que os
gastos realizados estdo na média de outros adiantamentos, p. ex., os de n°s 101 e 1 12%5;
por fim, se dispéem a devolucao integral do valor adiantado, se esta for a decisao dest%
CIL.

E o breve relato.

O presente adiantamento esta precedido de empenho, nos termo

do art. 68 da Lei n° 4.320/64, conforme fls. 02 dos autos, bem assim autorizacdo d

443 utifize o codigo 7C24-6A74-

B

ordenador de despesas (fls. 02); e justificativa/motivo de viagem — Relatorio de viage

(fls. 05).

joll
' Marcelo Batistla Moreira.

Paja verlficad as assinatiiras va ao site http&//oab.portaldea®zinaturas.com

Ademais, nao vislumbro estar-se diante dos casos de vedac

concessao de adiantamento previstos na legislacdo vigente.

Ultrapassadas as questdes formais, passo a analise da presta

ofertada pelo Requerente.

Os gastos apresentados foram os seguintes:

Data/hora da
Estabelecimento Finalidade Valor
despesa

Churrascaria Estancia Ribeirao Refeicoes 23/11/2016 — 12hs:57min | R$ 271,10 (fls. 07)

%s e dogumento foi assipado digitalmente ﬁ@
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

Ltda - EPP (alimentos e
bebidas)

TOTAL R$ 271,10

Referidos recibos estao legiveis e sem rasuras; o estabelecimento
comercial € idbéneo; além disso, consta o CNPJ desta Camara Municipal como
consumidora dos servicos, sendo nesse juizo de cognicdo sumaria habeis a comprovar a

realizacao dos gastos efetuados pelo Requerente e respectivos acompanhantes.

Todavia, as despesas realizadas NAO estio, no entendimento

desta CI - Controladoria Interna, dentro da razoabilidade/modicidade

economicidade.

Ora, nos termos do item n° 5 do Comunicado SDG n° 19/2010:

igo 7C24-6A74-FB97-DHEC.

“5. em obediéncia aos constitucionais principiog
da economicidade e legitimidade, os gastos

devem primar pela modicidade.”

Primeiramente, destaco que o valor individual médio de gast

ad\/lorgha.

por agente publico para a realizacdo de apenas 1 (uma) inica refeicio foi de R$ 67

1
t

(sessenta e sete reais e setenta e sete centavos). Além disso, a escolha

L;Fo B.egister

estabelecimento da categoria “churrascaria” transborda a finalidade do adiantame

que € garantir ao servidor condicdes ideais/adequadas a realizacao de suas atr1bu1(;

funcionais.

V@ ao site https://@ab.prtald@assimdituréds.com.br:443 e utili

Hoitalmente porgl’arc

Com efeito, a quantia despendida por cada agente publico no c

t¥as

&do

em analise é desmedida/excessiva, além, portanto, do necessario a se gararti

sSinatl

%SSI

“condicoes ideais/adequadas” para que o servidor realize suas atribuicoées funcionais

finalidade Ultima do instituto do adiantamento. Desse modo, deve ser evitada!

Ssk documento fo
Paja verificar as a
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

Ora, em rapida pesquisa realizada por esta CI (documentos em
anexo), tomando em consideracao o local do evento (Rua Cavalheiro Torquato Rizzi, n°
709 — Ribeirao Preto), € de se notar que os agentes publicos tinham melhores opcoes,
seja do ponto de vista da proximidade (distancia) quanto do preco para realizarem sua

refeicdo, sendo vejamos.

Ao que consta, o local escolhido pelos agentes publicos para
refeicao dista 650 m (seiscentos e cinquenta metros) do local do evento (9 minutos a

pé), além do que o preco individual por refeicao é de R$ 59,90 (cinquenta e nove reais

e noventa centavos) (fls. 07).

Todavia, segundo pesquisa realizada por esta CI (doctos. en@)
anexo), existem outros estabelecimentos mais proximos ao local do evento e com meno%
preco para refeicao. Cite-se, a exemplo, o restaurante “Dom alecrim” situado na AVZ\:
Senador César Vergueiro, n° 855 — Ribeirao Preto, distante a apenas 140m (cento %
quarenta metros) do local do evento (2 minutos a pé), cujos precos informados pel%

funcionaria Bruna! sdo: R$ 47,90 (o quilo) ou R$ 34,90 (a vontade).

utilize o cod

Ora, é crivel concluir que os agentes puablicos poderiam ante§
<

mesmo da data do evento, sabedores de que o gasto do dinheiro piblico devé

nortear-se pela modicidade, racionalidade e economia, pesquisarem locais para
=0

refeicio com precos mais médicos.

Trata-se de planejamento que evitaria maior dispéndio de recur

publicos. Frise-se: ndo se estd a exigir o pior, mas também nio ha que

MpggeloBatistela More

el

pactuar/concordar/aceitar se escolha o melhor. E o bom senso e a razoabilidag
[}

Ohttd®//od®port@deassinatura

que devem imperar em tais casos, em especial quando se esta a tratar do dinhe

publico.

B

m

1 Conforme contato telefénico realizado em 24/11/2016 as 10hs:18min.

Paja verificar as assinaturas va ao si

&s e documento foi assinado digital
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

A respeito da manifestacdo dos agentes publicos de fls. 12/13,
rejeito a alegacao de que os gastos estdo justificados por se encontrarem na meédia

daqueles realizados em outros adiantamentos (v.g., adiantamentos n°s 101 e 112).

Inadmissivel. A uma, porque mencionados adiantamentos néo
foram apreciados por este Controlador Interno e, portanto, submetidos aos mesmos
critérios com que ora se examina a presente prestacao de contas, respeitando-se,
contudo, o entendimento do controlador interno que me precedeu. A duas, porque a
modicidade dos gastos deve ser aferida “caso a caso”, segundo critérios de razoabilidade
e proporcionalidade, nao servindo de parametro simplesmente o costume/habito
administrativo pretérito.

Todavia, ACOLHO as demais justificativas apresentadas pelog
LL

7-DESC.

agentes publicos, vislumbrando que, pese a auséncia de maior diligéncia na efetuagé§
©
do gasto do dinheiro publico, ndo restou configurada qualquer intencdo de causar

prejuizo ao erario ou tampouco obter vantagem indevida.

Contudo, serve o presente caso como precedente para

utif®e o cadigo 7C

adocao de medidas preventivas mais rigidas de controle de gastos coni
<

adiantamento por agentes publicos desta Camara Municipal de Praddpolis, razéé
£

pela qual faco expedir a Circular n° 002/2016 com orientacodes, obrigacées_isé
©

o
vedacoes relativas a realizacao de adiantamento como forma de disciplinar

a

internamente referido instituto.

elo Batistela

Por fim, conforme se observa pelo comprovante de deposito

@; Mae

Paja verificar as®ssifturas va ao sit®http&//oa@portaldeassin

bancario de fls. 07, o Requisitante realizou a devolucdo integral do valor

despendido (R$ 228,90), cabendo ao Setor de Financas desta Casa Legislativ

confirmacao da entrada dos respectivos valores nos cofres publicos municipais.

do digitalmite

Ante o exposto, e tudo que mais dos autos consta, OPINO p

REGULARIDADE, COM OBSERVACAO/RECOMENDACAO, da prestacdo de contas '

I agBina
—

submetida a minha apreciacao.

Ssk documentoRo
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CAMARA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

Estado de Sdo Paulo
CNPJ: 01.926.718/0001-76
Controladoria Interna

E o parecer.

Dé ciéncia do presente ao Requisitante e demais agentes publicos

envolvidos, bem assim ao Setor de Financas desta Camara Municipal para as

providéncias cabiveis.

Proceda a juntada do presente, em seu original, nos autos do

procedimento de adiantamento respectivo, nos termos do Comunicado SDG n° 19/2010

- TCE/SP.
Pradépolis, 02 de dezembro de 2016. ,
?
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PROTOCOLO DE ASSINATURA(S)

O documento acima foi proposto para assinatura digital na plataforma Portal OAB. Para verificar as
assinaturas clique no link: https://oab.portaldeassinaturas.com.br/Verificar/7C24-6A74-FB97-DE5C ou va
até o site https://oab.portaldeassinaturas.com.br:443 e utilize o cédigo abaixo para verificar se este
documento € valido.

Caodigo para verificacédo: 7C24-6A74-FB97-DESC

Hash do Documento
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